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化
に
つ
な
が
る
可
能
性
を
危
惧
す
る

も
の
も
多
か
っ
た
と
い
う
（
こ
れ
を

踏
ま
え
て
事
業
勧
告
書
で
は
、
水
道

事
業
の
民
営
化
を
防
ぐ
た
め
に
こ
れ

を
禁
ず
る
法
改
正
を
実
施
す
べ
き
と

し
て
い
る
）。

　

水
道
事
業
の
運
営
に
つ
い
て
過
渡

期
に
あ
る
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
。
さ
ま
ざ

ま
な
意
見
や
勧
告
、
水
道
施
設
の
状

態
な
ど
を
踏
ま
え
た
う
え
で
、
中
長

期
的
に
ど
の
よ
う
な
形
で
事
業
を
進

め
て
い
く
の
か
注
視
し
た
い
。

ア
イ
ル
ラ
ン
ド
は
英
国
の
す
ぐ

西
に
あ
る
立
憲
共
和
制
の
国

で
あ
る
。
面
積
７
万
平
方
㌔
は
日
本

の
約
５
分
の
１
、
人
口
４
６
０
万
人

は
日
本
の
約
26
分
の
１
で
、
首
都
ダ

ブ
リ
ン
に
全
人
口
の
４
分
の
１
が
集

中
す
る
。
欧
州
連
合
に
属
し
、
公
用

語
は
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
語
と
英
語
で
あ

る
。北
海
道
よ
り
高
緯
度
に
あ
る
が
、

近
く
を
流
れ
る
暖
流
（
メ
キ
シ
コ
湾

流
）の
影
響
か
ら
気
候
は
穏
や
か
で
、

年
間
を
通
し
て
雪
が
積
も
る
こ
と
は

め
っ
た
に
な
い
。
そ
の
た
め
真
夏
の

平
均
最
高
気
温
は
約
18
度
と
涼
し
い

一
方
、
真
冬
の
最
低
気
温
も
平
均
で

２
度
程
度
ま
で
し
か
下
が
ら
な
い
。

□
１　

上
下
水
道
の
基
礎
情
報

　

国
全
体
の
上
下
水
道
事
業
は
、
国

営
企
業
で
あ
るIrish W

ater

（
ア

イ
リ
ッ
シ
ュ
・
ウ
オ
ー
タ
ー
）
が
一

手
に
担
っ
て
い
る
。
同
社
の
歴
史
は

浅
い
。
２
０
１
５
年
ま
で
は
30
を
超

え
る
自
治
体
が
そ
れ
ぞ
れ
に
上
下
水

道
事
業
を
行
っ
て
い
た
が
、
長
年
に

わ
た
る
水
道
イ
ン
フ
ラ
へ
の
投
資
不

足
な
ど
か
ら
深
刻
な
漏
水
や
水
質
悪

化
が
顕
著
と
な
っ
て
い
た
た
め
、
財

政
基
盤
の
確
立
と
水
道
サ
ー
ビ
ス
の

改
善
を
目
的
と
し
てIrish W

ater

が
設
立
さ
れ
た
。
水
道
事
業
の
運
営

責
任
と
と
も
に
イ
ン
フ
ラ
の
所
有
権

も
こ
の
と
き
同
社
に
移
さ
れ
た
が
、

実
際
の
業
務
は
同
社
と
の
契
約
に
も

と
づ
き
現
在
も
各
自
治
体
が
行
っ
て

い
る
。Irish W

ater

の
株
主
は
ア

イ
ル
ラ
ン
ド
政
府
とErvia

社
（
親

会
社
）
で
、Ervia

は
ガ
ス
・
水
道
・

光
フ
ァ
イ
バ
ー
事
業
に
関
わ
る
国
営

企
業
で
あ
る
。

□
２　
水
道
料
金
の
導
入

水
道
事
業
の
国
営
化
に
あ
た
っ

て
注
目
さ
れ
た
の
が
、
水
道

メ
ー
タ
ー
に
も
と
づ
く
従
量
料
金

制
の
導
入
で
あ
る
。
ア
イ
ル
ラ
ン

ド
で
は
そ
れ
ま
で
自
治
体
の
一
般
税

収
か
ら
水
道
事
業
費
が
賄
わ
れ
て
お

り
、
水
道
料
金
の
徴
収
は
行
わ
れ
て

い
な
か
っ
た
。
そ
の
た
め
本
来
水
道

に
投
資
す
べ
き
資
金
が
確
保
さ
れ
ぬ

ま
ま
、
政
治
的
な
事
情
に
財
源
の
使

い
道
が
左
右
さ
れ
る
状
況
が
続
い
て

い
た
。
漏
水
率
が
49
％
（
２
０
１
５

年
）に
達
す
る
老
朽
化
し
た
管
路
や
、

一
部
地
域
で
基
準
に
満
た
な
い
水
道

水
質
な
ど
を
大
き
く
改
善
す
る
た
め

に
、Irish W

ater

が
試
算
し
た
14

年
か
ら
21
年
の
間
に
必
要
な
投
資
額

は
６
６
５
５
億
円
に
の
ぼ
る
。
こ
う

し
た
状
況
下
に
あ
っ
て
、
水
道
料
金

の
導
入
は
長
期
的
な
財
源
確
保
の
助

け
と
な
る
よ
う
期
待
さ
れ
た
も
の
で

あ
っ
た
。
新
た
な
料
金
体
系
は
14
年

に
正
式
に
決
定
さ
れ
、
請
求
は
３
カ

月
ご
と
、
最
初
の
請
求
は
15
年
４
月

に
行
わ
れ
た
。
料
金
徴
収
率
は
最

初
の
44
%
か
ら
、
翌
４
月
ま
で
に

55
%
、
61
%
、
64
%
と
推
移
し
て

い
っ
た
。

□
３　

改
革
へ
の
反
発

　

水
道
の
国
有
化
、
水
道
料
金
の
導

入
と
、
短
期
間
に
大
き
く
変
わ
っ
た

水
道
事
業
で
あ
っ
た
が
、
こ
う
し
た

動
き
に
対
し
て
国
民
の
不
満
が
爆
発

す
る
。
14
年
後
半
か
ら
各
地
で
反
対

デ
モ
が
起
こ
り
は
じ
め
、
最
初
の
請

求
書
が
発
送
さ
れ
る
直
前
の
15
年
３

月
に
は
、
反
対
派
８
万
人
が
ダ
ブ
リ

ン
の
路
上
を
埋
め
尽
く
し
、
ア
イ
ル

ラ
ン
ド
警
察
と
衝
突
し
た
。
国
民
の

反
対
感
情
は
大
き
く
、
当
時
の
新
聞

記
事
で
は
、「
水
道
料
金
を
払
う
く

ら
い
な
ら
徹
底
抗
議
し
て
投
獄
さ
れ

る
こ
と
を
選
ぶ
」と
の
市
民
の
声
や
、

安
全
上
の
懸
念
か
ら
メ
ー
タ
ー
設
置

作
業
員
の
護
衛
に
警
官
が
配
備
さ
れ

る
な
ど
の
緊
迫
し
た
状
況
を
取
り
上

げ
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
な
か
、
政
府
は
水
道
料

金
を
当
初
予
定
し
て
い
た
額
か
ら
大

幅
に
引
き
下
げ
る
こ
と
を
発
表
。
ま

た
、
19
年
ま
で
は
い
く
ら
水
を
使
っ

て
も
一
定
額
以
上
を
支
払
う
必
要
が

な
い
と
の
決
定
を
下
し
た
。
そ
の
後

さ
ら
に
こ
れ
に
関
連
す
る
法
改
正
が

行
わ
れ
、
結
果
と
し
て
17
年
７
月
ま

で
の
１
年
以
上
に
わ
た
り
、
水
道
料

金
の
請
求
は
い
っ
た
ん
中
断
さ
れ
る

こ
と
に
な
る
。
そ
の
あ
い
だ
、
政
府

は
水
道
事
業
の
資
金
確
保
に
関
す
る

専
門
の
外
部
委
員
会
を
設
置
、
そ
こ

で
ま
と
め
ら
れ
た
調
査
結
果
を
も
と

に
、
政
府
内
部
の
委
員
会
に
よ
る
事

業
勧
告
書
が
17
年
４
月
に
公
表
さ
れ

た
。
勧
告
書
の
要
旨
と
し
て
、
①
水

道
事
業
費
は
水
道
料
金
で
は
な
く
一

般
税
収
か
ら
賄
う
べ
き
②
平
均
使
用

水
量
を
大
き
く
超
過
し
た
顧
客
か
ら

の
み
水
道
料
金
を
徴
収
す
べ
き
―
―

と
あ
る
。
つ
ま
り
事
業
費
に
つ
い
て

は
ほ
ぼ
改
革
前
の
状
態
に
戻
す
案
が

示
さ
れ
た
。

□
４　

反
対
デ
モ
の
背
景

反
対
デ
モ
の
直
接
の
契
機
と

な
っ
た
の
は
水
道
料
金
の
導

入
だ
が
、
そ
の
背
景
に
は
さ
ま
ざ
ま

な
要
因
が
あ
る
。
ま
ず
、
自
治
体
か

らIrish W
ater

へ
の
運
営
責
任
の

移
行
、
そ
し
て
水
道
料
金
の
導
入
、

こ
の
２
つ
は
も
と
も
と
、欧
州
中
央

銀
行
や
国
際
通
貨
基
金
な
ど
の
国
際

機
関
か
ら
提
示
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、

国
内
の
社
会
的
・
政
治
的
プ
ロ
セ
ス

を
経
て
自
然
に
決
定
さ
れ
た
も
の
で

は
な
か
っ
た
。
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
で
は

10
年
頃
、
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
危
機
と
呼

ば
れ
る
債
務
危
機
を
経
験
し
て
お

り
、
こ
の
と
き
国
際
機
関
か
ら
財
政

支
援
の
条
件
と
し
て
示
さ
れ
た
の
が

水
道
事
業
の
改
革
で
あ
っ
た
。
債
務

危
機
を
境
に
政
府
は
大
規
模
な
緊
縮

財
政
を
敷
き
、
年
金
の
減
額
や
固
定

資
産
税
の
見
直
し
な
ど
の
各
種
政
策

を
実
施
。
国
民
へ
の
負
担
が
増
え
る

な
か
、
そ
れ
で
も
反
対
の
声
を
上
げ

な
か
っ
た
人
々
に
と
っ
て
、
最
後
に

導
入
さ
れ
た
水
道
料
金
が「
と
ど
め
の

一
撃
」に
な
っ
た
と
の
見
方
が
あ
る
。

　

ま
た
、
不
十
分
な
浄
水
処
理
が
原

因
で
、
ク
リ
プ
ト
ス
ポ
リ
ジ
ウ
ム
に

よ
る
汚
染
な
ど
か
ら
１
年
以
上
も
煮

沸
勧
告
が
発
令
さ
れ
た
ま
ま
の
地
域

も
一
部
あ
り
、
煮
沸
か
ボ
ト
ル
水
購

入
か
の
２
者
択
一
を
余
儀
な
く
さ
れ

て
い
る
人
々
に
と
っ
て
、
飲
め
な
い

水
道
水
に
対
す
る
料
金
請
求
は
受
け

入
れ
が
た
い
も
の
で
あ
っ
た
。
こ
う

し
た
こ
と
か
ら
、
料
金
の
導
入
に
踏

み
切
る
前
に
、
政
府
は
ま
ず
水
質
状

況
な
ど
を
し
っ
か
り
と

改
善
す
べ
き
で
あ
っ
た

と
の
声
も
あ
る
。
あ
る

い
は
メ
ー
タ
ー
設
置
に

よ
る
節
水
意
識
の
向
上

を
国
民
に
促
す
前
に
、

漏
水
に
よ
る
莫
大
な
水

の
損
失
を
減
ら
す
努
力

が
よ
り
払
わ
れ
て
し
か

る
べ
き
と
の
意
見
も
聞

か
れ
る
。

　

前
述
の
外
部
委
員
会

に
寄
せ
ら
れ
た
一
般
の

意
見
書
で
は
、
水
道
料

金
の
導
入
自
体
に
は
反

対
し
な
い
が
、一
連
の

改
革
が
最
終
的
に
水
道

の
民
営
化
・
水
の
商
品
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